Ceska $kolni inspekce
Jihomoravsky inspektorat

V Brné¢ 29. srpna 2018
Cj.:CSIB-1399/18-B

Vyrizeni namitek

Reditelka Jihomoravského inspektoratu Ceské $kolni inspekce (dale ,,CSI®) vyiidila namitky
kontrolované osoby Listi¢cky - lesni mateiské Skoly, z. s. se sidlem Haasova 1764/41,
Zaboviesky, 616 00 Brno, zastoupené feditelkou $koly Mgr. Danielou Chaloupkovou, proti
kontrolnimu zjisténi protokolu o kontrole &j. CSIB-972/18-B ze dne 13. &ervence 2018.

Néamitkdm proti kontrolnimu zjisténi bodu 9 protokolu o kontrole ¢&j. CSIB-972/18-B
ze dne 13. cervence 2018 se podle § 14 odst. 1 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad), ve znéni pozdé&jSich predpisi,

¢astené vyhovuje

a kontrolni zjidténi bodu 9 protokolu o kontrole &j. CSIB-972/18-B ze dne 13. &ervence 2018
se méni takto:

9. Kontrola poskytovani hmotného zabezpeceni détem, které zahrnuje Skolni stravovani

po dobu jejich pobytu ve $kole ve smyslu ustanoveni § 122 odst. 2 az 4 Skolského
zakona, ve znéni u¢inném Vv kontrolovaném obdobi, vV navaznosti na ustanoveni § 4
vyhlasky ¢ 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani, ve znéni ucéinném
V kontrolovaném obdobi

Skola zajistila pro nezletilé stravniky poskytovani $kolniho stravovani u jiného
provozovatele stravovacich sluzeb na zéklad€ ,,Smlouvy 0 poskytovani stravovani déti
na zékladnich a matefskych Skolach (rdamcova kupni smlouva)* ze dne 1. 9. 2017
se zafizenim Skolniho stravovani - Lak§manna, s. r. 0., kde byl vymezen mimo jiné rozsah
poskytovanych sluzeb a organizace rozvozu jidel. Analyzou smlouvy o zajisténi stravovani
déti bylo zjiSténo, ze provozovatel stravovacich sluzeb se zavazuje dodavat détem obéd,
jedno ptredchazejici a jedno doplikové jidlo (déle strava).

Skolni #ad ze dne 14. 2. 2018, platny v dobé inspekéni Ginnosti, stanovi, Ze ,, dopoledni
svacinu si nosi déti pripravenou z domova*. Obdobné ustanoveni vyplyva i ze Skolniho
vzdélavaciho programu (&ast 3.2. Zivotosprava, Stravovani). Zaroven nepiipousti jinou
alternativu zajisténi dopolednich svacin, a¢ ma tuto moznost $kola smluvné zajisténu,
coz je v rozporu s § 122 $kolského zdkona. Reditelka $koly uzaviela s rodi¢i vsech déti
dohodu - Smlouva o péci o dite, ve které rodice zavazuje mimo jiné dodrzovat vySe
uvedeny Skolni tad. Z formulace dohody vyplyva, ze Skola neplni svoji povinnost
poskytovat hmotné zabezpeceni v plném rozsahu.



PInéni vyzivovych norem nebylo mozno ovéfit s ohledem na zvoleny zpiisob poskytovani
stravovani, kdy ¢ast hmotného zabezpeceni zajist'uji zakonni zastupci déti.

Dvé¢ déti se na zadost zdkonnych zéstupcl stravovaly v rezimu laktoovovegetaridnské
stravy, kterou Skola zajiStovala ve spolupraci s provozovatelem stravovacich sluzeb
na zaklad¢ smlouvy.

Bylo zjisténo poruseni § 122 odst. 2 a 3 Skolského zakona, ve znéni ucinném
vV kontrolovaném obdobi.

Zaveér
»Pro ucely zvyseni dotaci podle § 5 zdkona ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci
soukromym skolam, predskolnim a skolskym zarizenim, ve znéni pozdéjsich predpisii, bylo
Ceskou skolni inspekci zjisténo zavazné porusent pravnich predpisu.*

se nahrazuje zavérem

., Pro ucely zvyseni dotaci podle § 5 zdkona ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci
soukromym Skolam, predskolnim a Skolskym zarizenim, ve znéni pozdéjsich predpisii,
nebylo Ceskou Skolni inspekci zjisténo zavazné poruseni pravnich predpisii.

V casti Zaveéry protokolu se téz vypousti véta ,, Zajistit Skolni stravovani v souladu se Skolskym
zakonem a prislusnymi pravnimi predpisy.

Namitky byly vyfizeny s nasledujicim odivodnénim.

Odavodnéni

Listicka - lesni matefska Skola, z. s. se sidlem na ul. Haasova 1764/41, Zabovfesky, 616 00
Brno, IC: 03217604, rezortni identifikator: 691010552 (dale jen ,Skola®), zastoupena
Mgr. Danielou Chaloupkovou, feditelkou Skoly (dale ,,kontrolovana osoba‘®), podala namitky
proti kontrolnimu zjisténi protokolu o kontrole &j. CSIB-972/18-B ze dne 13. ¢ervence 2018
(dale ,,protokol*) ve smyslu § 13 kontrolniho fadu.

Kontrolovana osoba byla s protokolem seznamena dne 23. Cervence 2018, coz potvrdila
podpisem protokolu. Protokol obsahuje fadné pouceni o moznosti podani namitek proti
protokolu dle § 13 kontrolniho fadu. Patnactidenni lhiita pro podani namitek po¢ina bézet dnem,
ktery nasleduje po dni, kdy se kontrolovana osoba seznamila s protokolem. Dne 6. srpna 2018
byly namitky doru¢eny CSI. Lhita pro podani namitek byla dodrzena.

Kontrolovana osoba uplatnila namitky proti kontrolnimu zji$téni bodu 9 protokolu.

Zji8téni inspekéniho tymu:

V kontrolnim zji$téni bodu 9 protokolu bylo konstatovano poruseni § 122 odst. 2 a 3 zakona
¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzd€lavani
(Skolsky zakon), ve znéni u¢inném v kontrolovaném obdobi, skola ,,jiz podle Skolniho rFadu
neposkytuje hmotné zabezpeceni v rozsahu § 4 odst. 3 vyhlasky ¢. 107/2005 Sb. “

Inspekeni tym zjistil, Ze Skola zajistila pro nezletilé stravniky poskytovani skolniho stravovani
u jiného provozovatele stravovacich sluzeb na zéklad¢ ,,Smlouvy o poskytovani stravovani déti
na zékladnich a matetskych skolach (rdmcova kupni smlouva)* ze dne 1. zati 2017 se zafizenim
Skolniho stravovani - LakSmanna, S. I. 0., kde byl vymezen mimo jiné rozsah poskytovanych
sluzeb (obéd, jedno predchazejici a jedno doplnkové jidlo) a organizace rozvozu jidel.



Dale bylo zjisténo, Ze ,,Reditelka §koly uzaviela s rodici vsech déti dohodu - Smlouva o péci
0 dite, ve které rodice zavazuje mimo jiné dodrzovat vyse uvedeny Skolni rad. Z formulace
dohody vyplyva, Ze Skola neplni svoji povinnost poskytovat hmotné zabezpeceni v plném
rozsahu.

Obsah namitek:

Ke kontrolnimu zjisténi bodu 9 protokolu kontrolovana osoba uvadi, Ze si je védoma zakonné
povinnosti poskytovat hmotné zabezpeceni v rozsahu § 4 odst. 3 vyhlasky ¢. 107/2005 Sb., tedy
v rozsahu presnidavky, obéda a odpoledni svaciny. Déle odkazuje na charakter a zdkonné
ukotveni lesnich matei'skych Skol ve skolském zakon¢, a to v ustanoveni § 34 odst. 9 skolského
zékona, kdy kontrolovana osoba uplatnila vyjimku podle § 2 odst. 9 vyhlasky ¢. 107/2005 Sb.,
jez umoziuje stravovani mimo prostory Skolni jidelny, vyvarovny nebo vydejny.

Kontrolovana osoba namita, ze ,,zajistila poskytovani Skolniho stravovini u jiného
provozovatele stravovacich sluzeb.* Dale se kontrolovana osoba domniva, ze s ohledem
na konkrétni organizaci vzdélavani ,,neni mozné zajistit dovoz dopoledni svaciny ze strany
provozovatele stravovacich sluzeb, kdy toto by bylo jednak logisticky velmi narocné, avsak
predevsim pro rodice financné neunosné. V této souvislosti se reditelka skoly se vSemi rodici
dohodla, Ze dopoledni svacinu si déti nosisami pripravenou zdomova...”, pfi¢emz
se kontrolovana osoba domniva, ze tato moznost vyplyva z § 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 14/2005 Sb.

Dle tohoto zdkonného ustanoveni je tak na dohod¢ teditele Skoly se zdkonnym zéstupcem
ditéte, jakym zptisobem bude zpisob a rozsah stravovani ditéte zajistén. Zde je tieba opétovne
poukézat na skutecnost, Ze rodi¢e déti jsou si zcela védomi charakteru a principu fungovani
lesnich skolek. ,,Z tohoto ditvodu tak vsichni rodice akceptuji zpusob zajisténi stravovani,
S timto jsou srozuméni a zcela s nim souhlasi.

Kontrolovana osoba v zavéru nadmitek sd€luje, zZe ,,veskeré dalsi zjistené nedostatky (...) byly
Jjiz odstranény a byla prijata doporucena opatieni.” V neposledni fadé¢ navrhuje, aby byl
., prehodnocen zavér o kontrolnim zjisténi pro ucely zvyseni dotaci...

Inspekeéni tym (Mgr. Dana Antlova, Be. Eva Brabcova, Mgr. Svétla Mitackova a Be. Dana

Haldkova) namitkdm kontrolované osoby V plném rozsahu nevyhovél a ndmitky byly
predlozeny k rozhodnuti feditelce Jihomoravského inspektoratu CSI.

Reditelka Jihomoravského inspektoratu CSI se ndmitkami zabyvala a vyfidila je s nasledujicim
zaveérem:

Ke kontrolnimu zjisténi bodu 9 protokolu:

Dle § 122 odst. 2 aZ 4 Skolského zdkona je matefskd Skola povinna détem zajistit hmotné
zabezpeceni spocivajici v poskytnuti Skolniho stravovani v rozsahu uvedeném v § 4 vyhlasky
¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzd€lavéani, ve znéni u¢inném v kontrolovaném obdobi,
a§4odst. 3 vyhlasky ¢ 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani, ve znéni UCinném
Vv kontrolovaném obdobi. Ve tfidé s celodennim provozem se jednd o ob&d, jedno predchazejici

a jedno navazujici doplitkové jidlo.

Vyse citovand ustanoveni pravnich predpisi stanovuji povinnost zajistit Skolni stravovani,
tj. umoznit odebrani jidla, a to za stanovenych podminek. Pokud vsak dité, resp. jeho zakonny
zastupce nema zajem o poskytované skolni stravovani, miize dojit k dohodé Skoly a zakonného
zastupce tak, aby bylo zajiS§t€no stravovani jinou vhodnou formou. Pravnimi ptedpisy neni
stanovena povinnost ditéte Gcastnit se $kolniho stravovani. Je-li odmitnuti Skolniho stravovani
projevem svobodné viile zakonného zastupce, je zajisténo stravovani ditéte v dob¢ pfitomnosti
v mateiské Skole (§ 4 odst. 1 vyhlasky €. 14/2005 Sb.) jinou formou a zaroven je matei'ska Skola
pfipravena poskytnout Skolni stravovani v pfipadé¢ zmény rozhodnuti zadkonného zastupce,
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nedochazi k poruSeni vyse citovanych ustanoveni pravnich pifedpisi. Tento pravni vyklad
vychdzi ze stanoviska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢j. 22307/2018 ze dne
16. Cervence 2018.

Rozsah stravovacich sluzeb stanoveny ve ,,Smlouvé o poskytovani stravovani déti
na zakladnich a matefskych $kolach (ramcova kupni smlouva)“ ze dne 1. zafi 2017 s firmou
Lak$manna, s. r. o. (dale ,,Smlouva 0 zajisténi Skolniho stravovéani*) odpovidd rozsahu
stravovacich sluzeb pro tfidu s celodennim provozem, v niz byly déti zapsany, tj. Skola zajistila
Skolni stravovani v rozsahu obéd, jedno predchazejici a jedno navazujici doplikové jidlo
(ptesnidavku a svacinu). Provozovatel stravovacich sluzeb se v uvedené smlouvé zavazal
poskytovat Skolni stravovani v souladu s ptislusnymi pravnimi piedpisy.

Ovétenim skutecnosti na misté v dobé kontroly bylo zjiSténo, ze obédy a odpoledni svaciny
zajistuje kontrolovana osoba prostiednictvim provozovatele stravovacich sluzeb. Odpoledni
svacCiny jsou uklddany do lednice. Piesnidavky zajist'uji zdkonni zastupci déti.

Uvedeny zpisob stravovani je dale stanoven v &asti 3.2 Zivotosprava v oddile Stravovani
ve Skolnim vzdélavacim programu pro piedikolni vzdélavani s platnosti na 3 roky od zaii 2017
(dale ,,8kolni vzdélavaci program®) ,,Z organizacnich divodii dopoledni svacinu pripravuji
détem rodice do podepsané krabicky, jak je dité zvyklé ...*, ve Skolnim a provoznim Fadu
matefské Skoly ListiCky — verze ze dne 14. unora 2018 (dale ,,8kolni fad*) v ¢asti 11 Stravovani
(Dopoledni svacinu pripravuji détem rodice do podepsané krabicky, jak je dité zvyklé (...) teply
obéd a odpoledni svacina je zajistén zavozem z vyvarovny Laksmanna... "), tim kontrolovana
osoba nepiipousti jinou variantu pro ptipad, Ze by se zakonny zastupce rozhodl vyuZit zajisténi
hmotného zabezpeceni v plném rozsahu. Jedna se tak o systémové opatieni, kterym doslo
K poruSeni § 122 odst. 2 a 3 $kolského zakona.

Kontrolovana osoba dale predlozila smlouvy o péci o dité platné pro skolni rok 2017/2018 (dale
»smlouva o péci o dité*) uzaviené se zdkonnymi zéstupci jednotlivych déti ve Skolnim roce
2017/2018. Ze smluv o péci o dité vyplyva, Ze zakonny zastupce Se zavazuje dodrzovat ptilohy
1 - 4 Smlouvy o péci o dité. Pfilohami jsou mimo jiné Skolni fad a Skolni vzdélavaci program.
Samotna smlouva o péci o dit€ stravovani nijak vyslovné netesi (zdkonni zastupci se neziikaji
prava na zajisténi hmotného zabezpeceni), jejim podpisem se tak de facto zakonny zastupce
zavazuje pripravovat détem piesnidavku, jak je uvedeno ve Skolnim fadu a Skolnim
vzdélavacim programu, aniz by mél dle téchto dokumenti jinou moznost. CSI nejsou znamy
vyhrady ze strany zadného z dotéenych zékonnych zéastupct.

Na zakladé vyse uvedeného CSI dospéla k zavéru, ze ustanovenim uvedenym ve §kolnim
vzdélavacim programu, piedlozeném v dob¢ inspekéni ¢innosti, Skolnim fadu a smlouve o péci
o dité kontrolovana osoba nepfipousti jinou variantu pro piipad, Ze by se zakonny zéstupce
rozhodl vyuzit zaji§téni hmotného zabezpedeni v plném rozsahu. Skola tak omezila pravo déti
v matefské Skole na hmotné zabezpeceni, které zahrnuje $kolni stravovani po dobu jejich
pobytu ve Skole, jedna se o systémové opatieni, kterym doslo k poruseni § 122 odst. 2 a 3
$kolského zakona. CSI doporucuje upravu $kolniho vzdélavaciho programu a §kolniho fadu.
Vyse citované ustanoveni (,,Z organizacnich divodii dopoledni svacinu pripravuji détem rodice
do podepsané krabicky, jak je dite zvykle* a ,,Dopoledni svacinu pripravuji deétem rodice
do podepsané krabicky, jak je dité zvyklé. ) je zavadéjicim informovanim (ve smyslu § 21 odst.
1 pism. f) a odst. 2 Skolského zékona). Tento stav se totiz mize kdykoli operativné zmeénit
rozhodnutim kteréhokoli ze zdkonnych zastupci, stejné tak mize v zdkonnych zastupcich déti
ptijatych v prabéhu skolniho roku vyvolat dojem, Ze nemaji moznost odebrat Skolni stravovani
V plném rozsahu dle vyhlasky ¢. 107/2005 Sh.

V zavéru ¢asti Kontrolni zjisténi protokolu je konstatovano, ze bylo zjist€no zavazné poruSeni
pravnich ptedpist. Obecné lze fici, Ze za zavazné povazuje CSI pouze takova zjiSténi, kterd
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vyraznym zpusobem ohrozuji bezpecnost nebo ovliviiuji kvalitu nebo prubéh vzdélavani.
Dle inspekéniho tymu byl uvedeny zavér vztazen ke kontrolnimu zjisténi bodu 6 a 9 protokolu,
pii vyfizovani namitek k bodu 9 bylo vzato v potaz stanovisko Ministerstva skolstvi, mladeze
a télovychovy ¢j. 22307/2018 ze dne 16. cervence 2018 a neni konstatovano zavazné porusSeni
pravnich ptedpist. V dusledku poruSeni uvedeném v bodu 6 protokolu (tyka se prijeti
neoCkovaného ditéte) muize dojit k ohrozeni zdravi déti v mateiské Skole (dilezitosti
dodrzovani piislu§nych ustanoveni se zabyvéa téz judikatura, napf. nalez Ustavniho soudu
sp. zn. P1. US 16/14 ze dne 27. ledna 2015). Je tieba zdtraznit, e CSI kontroluje na zakladé
§ 174 odst. 2 a déale § 34 odst. 5 Skolského zakona dodrzeni podminek pfijeti ditéte
k pfedskolnimu vzdélavani ze strany feditelky Skoly, nikoliv tedy samotnou dochazku
neockovanych déti do skoly. Diskuze nad nezbytnosti 100% proockovanosti (s ohledem napf.
na praxi v zahranic¢i, moznost vyjimek pfedpokladanych ptimo zakonem ¢. 258/2000 Sb.,
0 ochrané vetejného zdravi a zméné souvisejicich zdkonl,, ve znéni pozdéjSich predpist
a zna¢n¢ posunutou praxi s ohledem na povinné predskolni vzdélavani) relativizuje zavaznost
tohoto zjiSténi a neni konstatovano zavazné porusSeni pravnich predpist. Ostatni zjiSténi
na zakladé posouzeni konkrétnich pochybeni a miry jejich dopadu nebyla vyhodnocena
jako zavazna.

Namitkam proti kontrolnimu zjisténi bodu 9 protokolu se ¢astecné vyhovuje. Kontrolni zjisténi
bodu 9 protokolu je zménéno ve vyrokové ¢asti vytizeni namitek.

Pouceni o opravnych prostifedcich: Proti tomuto vyfizeni namitek se neni mozné odvolat.

,,OTISK UREDNIHO RAZITKA*

PhDr. Irena Borkovcova, MBA v. r.
feditelka Jihomoravského inspektoratu
Ceské $kolni inspekce
(elektronicky podepsano)

LiSticka - lesni mateiska Skola z. s.
Viézena pani

Mgr. Daniela Chaloupkova, feditelka skoly
Haasova 1764/41, Zaboviesky

616 00 Brno
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